[bookmark: _GoBack]《佛山市全面建设国家创新型城市 促进科技创新推动高质量发展若干政策措施》
的起草说明

一、起草背景和过程
为深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神，深入贯彻习近平总书记视察广东重要讲话精神，落实《广东省人民政府关于进一步促进科技创新的若干政策措施》（粤府〔2019〕1号），按照市领导的指示要求，我局采取“内部起草小组+外部智囊团队”的形式，成立了由局领导牵头、各科室业务主要负责人和业务骨干为成员的起草小组，并邀请2019年省府1号文起草小组主要成员为外部智囊团队，研究起草《佛山市全面建设国家创新型城市 促进科技创新推动高质量发展若干政策措施》（稿）。在政策研究起草过程中，起草小组组织召开了企业专场座谈会、科研机构专场座谈会、各区科技管理部门专场座谈会，充分吸纳了各区科技行政部门、季华实验室、佛山南海区广工数控装备协同创新研究院、孵化器协会等单位，以及美的、原力生物等企业的意见建议，并针对省实验室、新型研发机构建设等问题，赴深圳、东莞等地实地调研，经过调研和深入研究，形成“征求意见稿”。
2019年1月24日，我局将“征求意见稿”发送至五区政府、市直有关单位、各区经济和科技促进局及有关事业单位共计45个单位和部门，广泛征求意见。截止到2019年2月14日，共收到26个单位的反馈，其中19家单位提出了修改意见。2019年2月26日，我局将“二次征求意见稿”发送至五区政府、市直有关单位、各区经济和科技促进局及有关事业单位，共计43个单位和部门，再次征求意见。截止到2019年3月5日，共收到27个单位的反馈意见，其中有13家单位提出了修改意见。3月22日-28日，我局在官网公开征求社会公众意见，共收到2家企事业单位意见反馈。我局认真研究并充分吸收了各单位反馈的意见建议。
二、框架内容和主要特点
“科创35条”共8个方面35条措施，从创新要素、创新主体、区域创新、创新环境四个方面布局，其中创新要素方面，包括人才（第二条）、基础研究和核心技术攻关（第三条）和科技金融（第七条）；创新主体方面，包括企业创新（第四条）、平台建设（第五条）；区域创新方面，包括粤港澳大湾区国际科技创新中心建设（第一条）和科技创新载体建设（第六条）；创新环境方面，主要为科技领域“放管服”改革（第八条）。政策干货及特点如下：
一是政策更具改革性。“科创35条”注重深化改革，在破除体制机制障碍、最大限度释放和激发创新活力方面，提出一系列改革力度大的政策措施。比如：针对现有科研机构管理体制机制不利于激发重大创新平台创新活力的问题，尽可能简政放权，赋予重大创新平台更大的人财物自主权；赋予新型研发机构国有资产投资决策自主权，试点实施事业单位属性新型研发机构运营管理机制改革等。
二是政策更具开放性。围绕融入粤港澳大湾区国际科技创新中心建设，在更高水平上扩大开放，提出多条政策举措。比如，提出全力布局打造三龙湾高端创新集聚区，将三龙湾打造成为对接广深港澳的门户枢纽、创新发展核心、高质量发展示范区、城市建设标杆；在钱过境、税平衡、人往来等方面着力，构建全面融入粤港澳大湾区、更加开放的创新体系。
三是政策更具普惠性。为进一步引导各方力量聚焦科技创新，营造更加公平的创新环境，对科技型企业、新型研发机构、创投机构等提出更多普惠性政策，让更多企业、科研机构、金融机构都能享受到政策红利。比如，扩大市科技创新券规模和适用范围，实现全国使用、佛山兑付；引导银行加大对科技型企业信贷支持力度；鼓励商业银行设立科技支行。
四是政策更具针对性。围绕制约我市创新发展的“痛点”、“难点”，精准发力，重点突破。针对科研设备和耗材的采购有别于一般办公物品采购，提出优化财政性资金采购流程，采取特事特办等方式解决；为精准降低科研用地成本，提出对国家级、省级科技企业孵化器为在孵对象提供孵化服务取得的收入，免征增值税等。
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