附件2
《佛山市创新创业引导基金管理办法》

（征求意见稿）起草说明

《佛山市创新创业引导基金管理办法》（征求意见稿，以下简称“管理办法”）业经起草完毕，拟以市政府名义印发，现将有关情况说明如下：

一、起草背景

为推进我市经济结构调整和产业转型升级，充分发挥财政资金的引导和放大效应，促进投资机构和社会资本进入我市产业投资领域，激发我市创新创业的发展，市政府于2016年发布《佛山市人民政府办公室关于印发佛山市创新创业产业引导基金设立方案的通知》（佛府办函〔2016〕104号），成立了佛山市创新创业产业引导基金（以下简称“引导基金”）。经过近三年运作，引导基金基本实现了设立前三年成立10-15只子基金、引导基金总规模放大到100亿元的基本目标。同时也存在投资进度偏慢、对早期创新创业企业扶持不足等问题。
2018年12月18日，市政府印发《关于市级财政出资政策性基金清理规范的实施意见》（佛府办函〔2018〕1003号）、《佛山市人民政府办公室关于印发佛山市本级政府投资基金管理实施办法的通知》（佛府办函〔2018〕996号）等文件，对市创新创业产业引导基金等提出新的精神和要求。为贯彻落实市政府有关工作部署，理顺引导基金管理流程，提高引导基金运作效率，加大力度支持我市创新创业发展，我局在《佛山市创新创业产业引导基金管理暂行办法》（佛国资改〔2016〕23号）的基础上，起草了《佛山市创新创业引导基金管理办法》（征求意见稿）。

二、起草过程

为做好本管理办法的起草工作，我局认真做了以下几项工作：

1.认真总结了佛山市创新创业产业引导基金的运作情况和存在问题；
2.认真研究了国务院、省、市政府关于加强政府投资基金管理的重要规定和有关会议精神；

3.调研了解广州、东莞、上海、南京、杭州、苏州、山东等各地创新创业引导基金运作和管理经验。

三、基本思路   

本管理办法的起草坚持规范管理、提高基金运作效率，加大对本市创新创业的扶持，提出了一系列扶持创新创业投资的政策措施。主要体现在“三个注重”上：

　　一是注重落实最新精神要求。在本管理办法拟定过程中，注重落实《佛山市人民政府办公室关于印发佛山市本级政府投资基金管理实施办法的通知》（佛府办函〔2018〕996号）、《佛山市人民政府办公室关于市级财政出资政策性基金清理规范的实施意见》（佛府办函〔2018〕1003号）等文件精神。同时，由于近年政府投资基金管理的持续改革，我们对上级政策未修订、但在实际工作中进行调整的创新做法，进行及时的理解和吸纳，如直投子基金的设立等。

　　二是注重加大扶持创新创业。更大力度支持创新创业，是党中央、国务院和省对科技兴国、产业转型升级发展的要求和指导方向。对原办法下子基金注重产业投资、对本市创新创业支持不足、引导基金覆盖面窄、导致引导基金影响力弱的问题，进行调整完善，包括调整投资方向、鼓励设立高校科技成果转化基金、直投子基金等。

三是注重吸取经验。在本管理办法修订过程中，认真研阅了《东莞市创新创业种子基金实施方案》（东府办〔2015〕59号）、《广州开发区金融工作局关于贯彻落实<关于大力支持民营及中小企业发展壮大的若干措施>的实施细则》（穗开金融规字〔2019〕1号）、《杭州市创业投资引导基金管理办法》（杭政办函〔2010〕313号）、《上海市创业投资引导基金管理办法》（沪府发〔2017〕81号）、《北京市中小企业创业投资引导基金管理细则》（京财经—〔2015〕2503号）等文件，结合我市实际给予相应的调整采纳。

四、需要说明的主要问题

本管理办法在《佛山市创新创业产业引导基金管理暂行办法》（佛国资改〔2016〕23号）的基础上进行修订，与原管理办法相比，除对部分内容表述方式的完善以外，重点在引导基金管理体系、子基金运作、风险控制、基金管理费及业绩奖励等方面进行了修订。

一是引导基金管理体系上，按照佛府办函〔2018〕996号文件要求，原由引导基金管理委员会牵头的运营架构调整为由市基金办、业务主管部门、受托管理机构、引导基金管理公司、托管银行构成的引导基金管理架构，并进一步明确了各部门（机构）职责。
二是业务主管部门，按照佛府办函〔2018〕1003号文件要求，业务主管部门由市国资委调整为市科技局。

三是在引导基金决策机构上，明确设立引导基金投资决策委员会，代替原引导基金管理委员会。
四是引导基金管理公司，明确了引导基金管理公司产生方式和资格要求。
五是子基金运作上，调整了投资方向，鼓励新兴产业领域的创新创业投资和高校科技成果转化投资；降低了子基金规模和子基金及子基金管理机构关联单位投资佛山市范围内企业的投资金额要求；提高了对政策性合作子基金的出资比例限制；细化了政策性子基金的管理要求。
六是新增支持设立直投子基金，明确了直投子基金投资领域、子基金管理机构的产生方式和资格条件、直投子基金的管理要求等。
七是在引导基金的退出上，新增独立章节，进一步明确了引导基金退出的规范和要求。

八是在风险控制上，与佛府办函〔2018〕996号文件的要求保持一致。
九是在基金管理费及绩效奖励上，与佛府办函〔2018〕996号文件的要求保持一致；在原办法相比，新增受托管理机构受托管理费，明确了受托管理费的计提标准、提取期限及费用来源。
十是在督察检查及绩效考核上，增加了基金管理公司和托管银行的绩效考核责任和惩罚机制，并进一步完善了基金管理的报告制度。
十一是在存量子基金清理规范上，按照佛府办函〔2018〕1003号文件要求，明确了对本管理办法出台前的存量子基金和已签约子基金的清理规范要求。
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