附件3
《佛山市创新创业引导基金管理办法》
（征求意见稿）政策解读

《佛山市创新创业引导基金管理办法》（征求意见稿，以下简称“管理办法”）业已起草完毕，相关内容解读如下：
一、制定背景
[bookmark: _GoBack]为推进我市经济结构调整和产业转型升级，充分发挥财政资金的引导和放大效应，促进投资机构和社会资本进入我市创新创业领域，激发我市创新创业的发展，市政府于2016年发布《佛山市人民政府办公室关于印发佛山市创新创业产业引导基金设立方案的通知》（佛府办函〔2016〕104号），成立了佛山市创新创业产业引导基金（以下简称“引导基金”）。经过近三年运作，引导基金初步实现设立前三年成立10-15只子基金、引导基金总规模放大到100亿元的基本目标。同时存在对早期创新创业型企业扶持不足的问题，基金定位于创新创业产业引导基金，然而截止到2019年一季度末，各子基金对佛山早期创新创业型企业投资的数量尚不足10家。另一方面，佛山市大多数本土创新创业型企业也难以接触到引导基金。引导基金未能充分发挥出创新创业引导的作用。
2018年12月，市政府先后印发《关于市级财政出资政策性基金清理规范的实施意见》（佛府办函〔2018〕1003号）、《佛山市人民政府办公室关于印发佛山市本级政府投资基金管理实施办法的通知》（佛府办函〔2018〕996号）等文件，对引导基金运作提出新的要求。
为贯彻佛府办函〔2018〕1003号、佛府办函〔2018〕1003号文及有关政府投资基金管理文件的精神要求，进一步理顺引导基金管理流程，提高引导基金运作效率，加大力度支持我市创新创业发展，我局在《佛山市创新创业产业引导基金管理暂行办法》（佛国资改〔2016〕23号）的基础上制订了本办法。
二、主要内容
管理办法共九章、四十八条，分别为总则、引导基金管理体系与职责、合作子基金投资运作、直投子基金投资运作、引导基金退出、风险控制、基金管理费及业绩奖励、督查检查及绩效考核、附则。
第一章总则，共三条，其中第一条是管理办法制定目的和依据；
第二条是管理办法中引导基金的定义、资金来源和投资方式；
第三条是管理办法制定原则和引导基金运作原则。
第二章是引导基金管理体系与职责，共九条，其中第一条（总第四条）是管理办法的主管单位，为佛山市科学技术局，第二条（总第五条）为主管单位的职责，包括提出基金管理方案的建议、定期评估基金运作情况、协调有关部门指导基金实施、研究引导基金扶持方向以及监督基金运行；
第三条（总第六条）和第四条（总第七条）是管理办法涉及对的受托管理机构和职责，引导基金受托管理机构为佛山市金融投资控股有限公司；
第五条（总第八条）和第六条（总第九条）是管理办法涉及的引导基金管理公司及其职责；
第七条（总第十条）为对引导基金管理公司的产生方式和资格要求；
第八条（总第十一条）明确基金托管银行的定义及其要求；
第九条（总第十二条）是引导基金重大事项的决策机构，即投资决策委员会的组成和决策机制。
第三章合作子基金投资运作，共五条，其中第一条（总第十三条）明确合作子基金的投资方向；
第二条（总第十四条）明确市场化合作子基金和政策性合作子基金的基金管理人的资格要求；
第三条（总第十五条）明确对合作子基金管理机构的产生流程；
第四条（总第十六条）明确母基金对合作子基金的出资比例的要求；
第五条（总第十七条）明确对合作子基金的规模和管理要求。
第四章直投子基金投资运作，共三条，其中第一条（总第十八条）明确直投子基金的定义及投资方向；
第二条（总第十九条）明确对直投子基金管理机构的资格要求；
第三条（总第二十条）明确对直投子基金的管理要求。
第五章引导基金退出，共五条，其中第一条（总第二十一条）明确对合作子基金提前退出的要求；
第二条（总第二十二条）明确引导基金在合作子基金中包括退出在内的权利；
第三条（总第二十三条）明确引导基金对直投子基金退出的要求；
第四条（总第二十四条）明确对母基金跟进子基金投资的定义和相关要求；
第五条（总第二十五条）明确引导基金退出的方式，包括社会股东回购、股权转让、二级市场交易等；
第六条（总第二十六条）明确引导基金在退出子基金后收益的用途。
第六章风险控制，共五条，其中第一条（总第二十七条）明确引导基金及子基金运作的禁止行为；
第二条（总第二十八条）明确对子基金或被投资企业清算后分配财产的原则；
第三条（总第二十九条）明确引导基金投资子基金的角色限制；
第四条（总第三十条）明确引导基金管理公司对子公司监管的范围和要求；
第五条（总第三十一条）明确引导基金运作过程中违法违规行为应承担的责任。
第七章基金管理费及业绩奖励，共八条，其中第一条（总第三十二条）明确受托管理机构提取受托管理费的标准、年限及费用来源；
第二条（总第三十三条）明确基金管理人提取母基金管理费的标准、计算方式、年限及费用来源；
第三条（总第三十四条）明确对引导基金多层次计提管理费的限制；
第四条（总第三十五条）明确受托管理机构和基金管理公司所收取的管理费的用途；
第五条（总第三十六条）明确子基金管理机构收取子基金管理费的标准；
第六条（总第三十七条）明确对母基金管理公司绩效奖励的原则；
第七条（总第三十八条）明确引导基金回收资金的用途；
第八条（总第三十九条）明确子基金管理公司绩效奖励的原则。
第八章督查检查及绩效考核，共七条，其中第一条（总第四十条）明确子基金定期管理报告要求；
第二条（总第四十一条）明确引导基金定期管理报告要求；
第三条（总第四十二条）明确受托管理机构展开引导基金自评的要求；
第四条（总第四十三条）明确市基金办对引导基金的监督管理职责；
第五条（总第四十四条）明确基金管理公司和基金托管银行绩效考核的责任与惩罚机制；
第六条（总第四十五条）明确引导基金突发事项报告要求；
第七条（总第四十六条）明确引导基金接受公开监督的要求。
第九章附则，共两条，其中第一条（总第四十七条）明确管理办法的解释机构。
第七条（总第四十八条）明确管理办法时效，自发布之日实施，并明确对存量子基金清理规范要求。
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